СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОВЫЛКИНО

КОВЫЛКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

_____________________________________________________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ 

	«  29    » ___03_______ 2013 г.
	                 
	                                        №  _4__


Об утверждении адресной программы по

проведению капитального ремонта многоквартирных

домов городского поселения Ковылкино на 2013 г.


Руководствуясь ст.15 Федерального Закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Уставом городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района РМ, Совет депутатов городского поселения решил:


1. Утвердить прилагаемую адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района РМ на 2013 г.»


2. Контроль за выполнением настоящего Решения возложить на главу администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района РМ И. П. Овсяницкого.

            3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит обязательному опубликованию. 

Председатель Совета депутатов

городского поселения Ковылкино
Ковылкинского муниципального района                                                Кабаев И.И. 


Утверждена

                                                                  Решением Совета Депутатов 

                                                               городского поселения Ковылкино
                                               от ________________20____ г.   №  ______
Адресная программа
«Проведения капитального ремонта многоквартирных жилых домов 

городского поселения Ковылкино

 на 2013 год».
1. Паспорт адресной программы

	Наименование программы  
	- Адресная  программа  « Проведение капитального ремонта в многоквартирных жилых домах городского поселения Ковылкино  на 2013 год »


	Заказчик Программы
	- Администрация городского поселения Ковылкино


	Разработчик Программы
	- Администрация городского поселения Ковылкино


	Исполнители Программы


	- Администрация городского поселения Ковылкино;

- предприятия и организации, осуществляющие обслуживание и ремонт жилищного фонда.



	Цели и задачи Программы


	- проведение капитального ремонта многоквартирных домов;
- улучшение качества жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением затрат на текущее содержание жилищного фонда;

 - создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;
- формирование эффективных механизмов управления жилищным фондом; 

- развитие инициативы собственников жилья;
- развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных домов;
- увеличение срока службы жилых домов и их конструктивных элементов.

	Сроки реализации
	2012 год


	Объемы и источники финансирования
	- общий объем финансирования за счет всех источников составляет – 4331112,68 рублей, 

в том числе:

- средства, предоставленные Фондом содействия реформированию ЖКХ –  2311579,80 рублей,

- долевого финансирования бюджета Республики Мордовия -   1164386,08 руб.;
-бюджет городского поселения Ковылкино – 205479,90 руб.;
- внебюджетных источников –  649666,90 руб.


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	- улучшение жилищных условий населения;      

- повышение надежности работы внутридомовых инженерных систем и безопасности условий проживания населения;
- снижение износа жилищного фонда;

- создание условий для снижения социальной напряженности среди населения;
 - участие в региональной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.


	Система организации

Контроля за исполнением Программы 
	- контроль за исполнением Программы осуществляет администрация городского поселения Ковылкино

	Правовое обеспечение Программы
	- нормативно-правовое сопровождение Программы обеспечивается Гражданским Кодексом Российской Федерации, Жилищным Кодексом Российской Федерации, нормативными и правовыми актами Российской Федерации, Республики Мордовия, органа местного самоуправления.


Объемы финансирования программных мероприятий могут быть скорректированы с учетом реальных возможностей бюджета Республики Мордовия и бюджета городского поселения Ковылкино.
1. Проблемный анализ и обоснование

Кризисное состояние жилищно-коммунального комплекса городского поселения Ковылкино обусловлено его высокой затратностью, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство жилищно-коммунальных услуг, низкой платежеспособностью населения, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа жилищного фонда. Основной причиной высокого износа основных фондов жилищного сектора является низкое качество услуг по содержанию и обслуживанию жилищного фонда, часто не соответствующее нормативным требованием потребителей. 

В предыдущие периоды хозяйствования работы по эксплуатации и ремонту многоквартирных домов финансировались за счет средств государственного бюджета Союза Советских Социалистических Республик, а затем Российской Федерации, но из-за недостаточного финансирования указанные работы не выполнялись в полном объеме. В связи с невыполненным капитальным ремонтом значительное количество многоквартирных домов и отдельных конструктивных элементов пришло в неудовлетворительное состояние.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 4 июля 1991 года N 1541-I "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" (далее - Закон о приватизации) помещения в многоквартирных домах стали предметом собственности физических и юридических лиц. При этом на основании статьи 16 Закона о приватизации бывшие наймодатели должны выполнить свои обязательства по капитальному ремонту перед собственниками помещений в многоквартирных домах (далее - собственники). Фактически в ходе приватизации жилых и нежилых помещений новыми собственниками не фиксировалось состояние общего имущества многоквартирного дома, то есть обязательства бывших наймодателей по капитальному ремонту не определялись. На момент реализации Закона о приватизации проблема недоремонта не являлась социально значимой, так как большинство многоквартирных домов все еще находилось в управлении государственных жилищных организаций, несмотря на то, что уже на данном этапе Закон о приватизации устанавливал ответственность собственников за содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома. Однако указанная норма не выполнялась, так как отсутствовал механизм ее реализации, потому что практически во всех субъектах Российской Федерации собственники оплачивали лишь эксплуатационные расходы, а капитальный ремонт осуществлялся за счет средств бюджетов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также средств бюджетов муниципальных образований.

Федеральный закон от 15 июня 1996 года N 72-ФЗ "О товариществах собственников жилья" предоставил возможность управления многоквартирными домами помимо уже существующих ЖСК объединениям в форме ТСЖ. Следующее изменение системы управления в жилищной сфере произошло с введением в действие нового Жилищного кодекса Российской Федерации, который допустил управляющие организации различных форм собственности к управлению многоквартирными домами.

При этом анализ реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации, выявил, что невыполненные обязательства по капитальному ремонту многоквартирных домов являются основным фактором, препятствующим созданию объединений собственников помещений или выбору частных управляющих организаций. Таким образом, вопрос фактического управления многоквартирными домами собственниками помещений может быть решен после выполнения бывшими наймодателями обязательств по капитальному ремонту этих домов. В противном случае большинство граждан, ставших собственниками после приватизации жилых и нежилых помещений, не смогут самостоятельно устранить накопившийся недоремонт и, следовательно, будут вынуждены нести большие затраты по эксплуатации или ремонту многоквартирных домов, находящихся в неудовлетворительном состоянии.

Для того, чтобы повсеместно заработал механизм самоуправления многоквартирными домами, требуется в короткие сроки привести дома, в отношении которых имеются обязательства бывших наймодателей по выполнению капитального ремонта, в надлежащее техническое состояние.

В соответствии с Законом о приватизации к прямым обязательствам бывших наймодателей по проведению капитального ремонта относятся многоквартирные дома, которые построены и приняты в эксплуатацию до введения в действие Закона о приватизации, с наибольшей степенью износа конструктивных элементов на основании данных мониторинга, и которые не определены к сносу или реконструкции в течение последующих 10 лет.

Положения Жилищного кодекса Российской Федерации определяют принципиально новый подход к организации капитального ремонта жилищного фонда. В соответствии со статьей 36 указанного Кодекса от органов государственной власти не требуется передача ответственности по эксплуатации и ремонту общего имущества многоквартирного дома собственникам, так как она уже возложена на них в соответствии с указанной статьей. Также на основании статьи 158 Жилищного кодекса Российской Федерации собственники должны накапливать средства на капитальный ремонт. Однако до настоящего времени не существует действенного механизма эффективных накоплений, хотя органами исполнительной власти Российской Федерации разрабатываются соответствующие нормативные правовые акты для создания системы по аккумуляции средств собственников, предназначенных на проведение капитального ремонта. Участие в фондах по накоплению и инвестированию средств на капитальный ремонт должно защитить указанные средства от инфляции и нецелевого использования.

Существует вероятность того, что собственники не осознают полную ответственность за содержание общего имущества многоквартирного дома и даже при наличии механизма эффективных накоплений на капитальный ремонт не воспользуются указанным механизмом. Таким образом, органам исполнительной власти города Ковылкино требуется документально зафиксировать выполнение обязательств по капитальному ремонту для каждого дома в отдельности. Это обусловлено тем, что если до следующего капитального ремонта собственники не накопят необходимые объемы финансовых средств, органы исполнительной власти не смогут проводить капитальный ремонт из-за отсутствия бюджетных оснований (за исключением предоставления в установленном порядке соответствующих субсидий), так как обязательства города по капитальному ремонту будут выполнены в полном объеме.

Отдельно следует отметить, что Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" установлены правовые и организационные основы предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов путем создания некоммерческой организации. Указанный Федеральный закон предусматривает наличие в соответствующем субъекте Российской Федерации региональной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов как одного из условий предоставления финансовой поддержки.

Принимая во внимание необходимость упорядочения мероприятий по планированию и организации капитального ремонта в условиях реализации Жилищного кодекса Российской Федерации и обеспечения привлечения средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на эти цели, дальнейшее выполнение капитального ремонта жилищного фонда в городе необходимо осуществлять программно-целевым методом в рамках Городской целевой программы по капитальному ремонту многоквартирных домов на 2012 год, обеспеченной соответствующим финансированием, а также системой планирования и контроля. Таким образом, Программа является региональной адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартирных домов с целью привлечения средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Обязательства администрации городского поселения Ковылкино - собственника помещений в многоквартирных домах по проведению капитального ремонта, обусловленные действующим федеральным законодательством, подлежат безусловному исполнению.

2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации программы

Основная цель программы - создание комфортных условий проживания населения                              г. Ковылкино на основе проведения капитального ремонта многоквартирных домов для снижения физического износа и обеспечения сохранности жилищного фонда, увеличения сроков эксплуатации конструкций и элементов домов до нормативных, повышения энергосбережения многоквартирных домов за счет утепления ограждающих конструкций, обновления систем инженерного оборудования, установки общедомовых приборов учета, улучшения жилищно-коммунального обслуживания.

Мероприятия по капитальном ремонту должны стать практическим шагом в реформировании жилищно-коммунального хозяйства г. Ковылкино, поскольку позволят одновременно с повышением потребительских качеств жилищного фонда снизить затраты по его эксплуатации, что будет способствовать приватизации жилищного фонда, развитию форм его самоуправления, формированию эффективных собственников своих домов, приведет к повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

- соответствие городского поселения Ковылкино требованиям статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 N 185-ФЗ;

- учет фактической потребности в проведении капитального ремонта многоквартирных домов на основе заявлений хозяйствующих субъектов, осуществляющих управление многоквартирными домами;

- организация адресной поддержки управляющим организациям, товариществам собственников жилья посредством механизма софинансирования проведения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, Республиканского бюджета, бюджета городского поселения Ковылкино как собственника жилья и средств собственников помещений;

- организация выполнения работ по ремонту изношенных конструктивных элементов общего имущества в многоквартирных домах (кровель, фасадов, подвалов, внутридомовых инженерных систем, лифтов) до показателей, соответствующих нормативным срокам проведения их капитального ремонта и, как следствие, улучшение эксплуатационных характеристик;

- создание условий для заинтересованности частных инвесторов и собственников жилых помещений в капитальном ремонте многоквартирных домов.

Программные мероприятия будут реализованы в 2013 году.

Каждое мероприятие по проведению работ капитального ремонта многоквартирного дома состоит из нескольких этапов:

- первый этап - уточнение технического состояния многоквартирного дома, проработка вариантов капитального ремонта жилищного фонда;

- второй этап - заключение договоров на проведение капитального ремонта жилищного фонда;

- третий этап - проведение работ по капитальному ремонту жилищного фонда в нормативные сроки;

- четвертый этап - сдача объекта в эксплуатацию.

3. Система программных мероприятий

Капитальный ремонт многоквартирных домов в рамках программы в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 г. N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" включает в себя:

1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, в том числе с установкой приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

2) ремонт крыш;

3) ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах;

4) утепление и ремонт фасадов.

5) ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости - ремонт лифтовых шахт.
4. Ресурсное обеспечение программы

В основу механизма реализации программы положен принцип экономической целесообразности и заинтересованности всех участников процесса в сохранении и обновлении жилищного фонда.

Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, долевого участия Республиканского бюджета и долевого участия собственников помещений многоквартирных домов, в том числе за счет средств бюджета городского поселения Ковылкино как собственника помещений в многоквартирных домах.

При этом доля затрат на капитальный ремонт для собственников многоквартирных домов должна составлять не менее пяти процентов.
Общий объем финансирования программы в 2013 году
	За счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	 2 311 579,80 руб.

	За счет бюджета Республики Мордовия
	1 164 386,08 руб.

	За счет средств администрации городского поселения Ковылкино
	205 479,90 руб.

	За счет средств собственников помещений 5 %
	649 666,90 руб.


Программой не предусматривается разработка каких-либо принципиально новых финансовых механизмов ее реализации.

5. Механизм реализации программы

Основанием для включения многоквартирных домов в адресный перечень домов, подлежащих капитальному ремонту в рамках настоящей программы, является выполнение условий пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 21.07.2007 г. N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства". Перечень многоквартирных домов, в отношении которых планируется предоставление финансовой поддержки, представлен в Приложении № 1 к настоящей программе.

После выделения субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов администрация городского поселения Ковылкино рассылает уведомления управляющим компаниям и товариществам собственников жилья, чьи дома примут участие в данной программе. Между администрацией городского поселения Ковылкино и получателем субсидии заключается соглашение на долевое финансирование проведения ремонтных работ. Управляющие компании и ТСЖ (далее Заказчики) организуют и проводят отбор и заключение договоров с подрядными организациями на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. Подрядные организации приступают к производству работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. После сдачи выполненных работ Заказчику, техническому надзору и представителям собственников жилых помещений соответствующий пакет документов о выполнении работ представляется в администрацию городского поселения Ковылкино. После согласования документов о выполнении работ Заказчик производит оплату за выполненные работы. После полного завершения капитального ремонта многоквартирного дома управляющая компания или ТСЖ совместно с собственниками жилых помещений оформляют протокол общего собрания о приемке работ.

6. Оценка социальной, экономической эффективности от реализации программы

При определении эффективности реализуемых на муниципальном уровне мер используются следующие индикаторы:

- количество многоквартирных домов, собственники помещений в которых приняли решение о выборе способа управления своими домами и реализовали это решение;

- количество управляющих организаций, участвующих в управлении многоквартирными домами;

- количество домов в ТСЖ, либо жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов, созданных собственниками помещений в многоквартирном доме;

- общая площадь многоквартирных домов, в которых произведен капитальный ремонт на условиях, предусмотренных программой.

Ответственным исполнителем за выполнением мероприятий программы является администрация городского поселения Ковылкино.

администрация городского поселения Ковылкино 

- ежемесячно организует сбор от соисполнителей программы информации об исполнении каждого мероприятия и общем объеме фактически произведенных расходов всего и в том числе по источникам финансирования;

- осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий программы;

В случае, если в ходе исполнения программы будут выявлены разночтения в показателях, ответственным исполнителем в программу должны быть внесены соответствующие изменения.

Эффективность реализации программы и использования, выделенных на нее средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, бюджета Республики Мордовия и бюджета городского поселения Ковылкино обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности прохождения средств. Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить в 2013 году:

- снижение уровня общего износа жилищного фонда на 13 %;

- рост доли частных инвестиций в капитальный ремонт;

- повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг.

Бюджетная эффективность программы характеризуется следующими показателями:

- снижение затрат на проведение ремонта жилого фонда, ликвидацию последствий аварий на объектах;

- повышение эффективности использования средств, полученных управляющими организациями, товариществами собственников жилья;

- в обеспечении последовательности проводимой политики социально-экономического развития на территории городского поселения Ковылкино.

Экономическая эффективность программы характеризуется следующими показателями:

- увеличение объемов капитального ремонта и поступление средств в организации, осуществляющие капитальный ремонт;

- активизация процесса привлечения частных инвестиций (средств собственников жилых и нежилых помещений) в жилищную сферу;

- сохранность существующего жилого фонда, что позволит сократить расходы собственников на обслуживание и содержание многоквартирных домов в будущем;

- развитие конкуренции на рынке услуг по строительству и ремонту объектов.

Социальная эффективность программы характеризуется следующими показателями:

- повышение качества жизни населения;

- улучшение жилищных условий населения;

- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Оценка результативности действия программы будет проводиться по состоянию на 1 февраля 2014 года.

