СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОВЫЛКИНО КОВЫЛКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

_____________________________________________________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ 

«  25    » __05__ 2011 г.
                 
        №  _9___

«Об утверждении муниципальной целевой  программы «Жилище»

 городского поселения Ковылкино на 2011 г.-2015г.»


Руководствуясь Постановлением Правительства Республики Мордовия от 13.12.2010 года № 487 «Об утверждении Республиканской целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», Уставом городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района РМ, Совет депутатов городского поселения решил:


1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу  «Жилище» городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района РМ на 2011 г.-2015г.»


2. Контроль за выполнением настоящего Решения возложить на главу администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района РМ И. П. Овсяницкого.

    3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит обязательному опубликованию в газете «Голос Примокшанья». 

Председатель Совета депутатов

городского поселения Ковылкино

Ковылкинского муниципального района                       Кабаев И.И. 

Утверждена решением совета депутатов городского поселения Ковылкино Ковылкинского

муниципального района 

Республики Мордовия

от «_25_» мая 2011 г. №__9__

Муниципальная целевая программа
"Жилище" городского поселения Ковылкино 

на 2011 - 2015 годы


г. Ковылкино 2011 г.

ПАСПОРТ 

Муниципальной целевой программы «Жилище»

Городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района на 2011-2015 годы

Наименование               Программы
Муниципальная целевая программа «Жилище» городского поселения Ковылкино  Ковылкинского муниципального района на 2011-2015 годы (далее – Программа)

Дата принятия              решения о разработке Программы


Постановление Правительства Республики Мордовия от 13.12.2010 года № 487 «Об утверждении Республиканской целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», постановление Правительства Республики Мордовия от 21 декабря 2009 г. № 559 «О Программе действий Правительства Республики Мордовия на 2010 год по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Послания Главы Республики Мордовия Государственному Собранию»

Муниципальный          заказчик Программы
Администрация городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района Республики Мордовия

Руководитель                Программы
Заместитель главы администрации Ковылкинского муниципального района 

Ответственные             исполнители Программы
Отдел по муниципальному имуществу, жилищным вопросам, архитектуре, строительству, землепользованию и ЖКХ администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района, финансово-экономический отдел администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района, юридический отдел администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района.

Цели и задачи                Программы
Основной целью Программы является обеспечение населения городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района доступным жильем.

Основными задачами Программы являются:

- обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья;

- создание условий для развития массового жилищного строительства;

- разработка документов по планировке территорий для жилищного строительства в муниципальных образованиях;

- обеспечение земельных участков коммунальной и дорожной инфраструктурой;

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- снижение административных барьеров в строительстве;

- содействие в организации строительства, модернизации, реконструкции и капитального ремонта  коммунальных объектов;

- предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья;

- создание условий для развития жилищного кредитования


- достижение годового объема ввода жилья в 2015 году 15200 кв. метров общей площади жилья;

- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет бюджетных ассигнований, к 2015 году достигнет 300 семей

Сроки  реализации Программы
2011 – 2015 годы

Подпрограмма и          основные  мероприятия                Программы
Районная подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей».

Мероприятия:

   - по комплексному освоению и развитию территорий в целях жилищного строительства;

   - по переселению граждан из аварийного муниципального жилищного фонда;

   -  по обеспечению жильем граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов на селе;        

   - по реализации комплекса мер, направленных на снижение административных барьеров в жилищном строительстве;

   - по содействию в организации  строительства, модернизации, реконструкции и  капитального ремонта  коммунальных объектов;

   - по проведению  капитального ремонта  муниципального жилищного фонда.

Объемы и источники   финансирования Программы
 При реализации настоящей Программы предусматривается привлечение средств федерального, республиканского и местного бюджетов, внебюджетных средств. 

Общий объем финансирования Программы за счет всех источников финансирования в 2011 – 2015 годах составит 1006,79 млн. рублей

в том числе: 

  - 2011 год – 172,11 млн. рублей;

  - 2012 год – 222,27 млн. рублей;

  - 2013 год – 209,77 млн. рублей;

  - 2014 год – 209,77 млн. рублей;

  - 2015 год – 192,37млн. рублей.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
Реализация Программы должна обеспечить достижение в 2015 году следующих показателей:

  - достижение годового объема ввода жилья в 2015 году 15200 кв. метров общей площади жилья;

  - повышение доступности приобретения жилья путем оказания содействия за счет бюджетных ассигнований 300 молодым семьям.

1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Проблема обеспечения жителей городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района доступным и комфортным жильем  в настоящее время является одной из наиболее социально-значимых. 

Общая площадь жилищного фонда составляет 430,3 тыс. кв. м. в городском поселении Ковылкино. Средняя обеспеченность населения жилой площадью составляет 24,0 кв. метра на человека, общероссийский показатель – 22,3 кв. метра на человека. 

Жилищный фонд городского поселения Ковылкино в основном включает здания в кирпичном исполнении, построенные в 60-80-х годах 20 века, многие из которых нуждается  в капитальном ремонте. Ветхое жилье в городском поселении составляет 7,1 тыс.кв.м. или 1,2% жилищного фонда. Средний процент износа жилищного фонда в городском поселении Ковылкино составляет 60-65%.

Центральным отоплением обеспечены жилые многоквартирные дома в городе Ковылкино. Централизованным горячим водоснабжением оборудованы только многоквартирные жилые дома города Ковылкино. Водопроводом обеспечено 73,7% жилищного фонда, канализацией – 36%, центральным отоплением – 45%.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализовывалась районная целевая программа «Жилище» на 2007-2010 годы, «Обеспечение жильем молодых семей Ковылкинского муниципального района на 2002-2010 годы».

Данная программа была направлена на повышение доступности приобретения жилья, увеличения объемов ввода жилищного строительства.

В рамках ее реализации молодым семьям предоставлялись социальные выплаты на приобретение жилья или строительство индивидуальных жилых домов.

За время реализации программы в Ковылкинском муниципальном районе 195 молодых семей смогли улучшить свои жилищные условия. Финансирование мероприятия за четыре года составило 221130,0 тыс. рублей, в том числе 66339,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 22113,0 тыс. рублей – средства республиканского бюджета, 663,0 тыс. рублей – средства местного бюджета, 132015,0 – (кредитные средства, собственные средства граждан).

На 01 марта 2011 г. 396 различных категорий граждан, имеющих право на государственную поддержку, нуждаются в улучшении жилищных условий. Жилищное строительство в районе осуществляется преимущественно за счет индивидуальных застройщиков. Обновление жилищного фонда в Ковылкинском муниципальном районе происходит за счет строительства в г. Ковылкино многоквартирных и индивидуальных жилых домов. За пять лет реализации районной целевой программы «Жилище» на 2006 – 2010 годы в Ковылкинском муниципальном районе было введено в эксплуатацию 47000 тыс. кв. метров общей площади жилья, около 25 % их которых было построено в сельской местности.

Все земельные участки под многоквартирное и индивидуальное жилищное строительство предоставляются на конкурсной основе.

Основными проблемами, сдерживающими строительство жилья в городском поселении Ковылкино, являются:

- низкая заработная плата, высокий уровень безработицы, отсутствие средств у населения;

- низкая доступность кредитных ресурсов для граждан, возникшая на волне кризиса и продолжающая оставаться негативным фактором. 

Таким образом, решение  проблемы обеспечения жителей города жильем, пригодным для проживания, требует комплексного подхода реализации мероприятий в рамках Программы.

2. Основные цели и задачи Программы

Основной целью Программы является комплексное решение вопросов устойчивого развития жилищного строительства, формирование рынка  жилья, обеспечение населения г. Ковылкино доступным и комфортным жильем.

Для реализации поставленной цели предусматривается решение следующих основных задач:

·  обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья;

·  создание условий для развития массового жилищного строительства;

·  разработка документов по планировке территорий под жилищное строительство муниципальных образований;

·  обеспечение земельных участков коммунальной и дорожной инфраструктурой;

·  выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных  условий;

·  снижения административных барьеров в строительстве;

·  содействие в организации строительства, модернизации, реконструкции и капитального ремонта коммунальных объектов;

·  предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья;

·  создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования.

Условиями досрочного прекращения реализации настоящей Программы могут быть достижение цели и выполнение ее задач, изменение направлений и приоритетов национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

3. Мероприятия Программы

Мероприятия настоящей Программы подразделяются по основным разделам:

·  Районная подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»; 

·  комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства;

·  переселение граждан из муниципального жилищного фонда, непригодного для проживания;

·  мероприятия по реализации комплекса мер, направленных на снижение административных барьеров в жилищном строительстве;

·  содействие в организации строительства, модернизации, реконструкции и капитального ремонта коммунальных объектов;

·  содействие в проведении капитального ремонта муниципального жилищного фонда.

Мероприятия, направленные на комплексное решение задач настоящей Программы, осуществляются в соответствии с Перечнем мероприятий настоящей Программы (приложение 1).

Раздел 1. Мероприятия по комплексному освоению и развитию территорий в целях жилищного строительства

Мероприятия предусматривают организацию и оказание поддержки при проведении массового строительства на конкурентном рынке жилья экономкласса, в том числе малоэтажного или индивидуального, отвечающего стандартам ценовой доступности и энергоэффективности.

В рамках мероприятий будут обеспечиваться:

·  формирование перспективного перечня земельных участков, имеющих техническую возможность подключения к объектам инженерной инфраструктуры;

·  создание условий для строительства с полноценной системой инженерной и транспортной инфраструктуры;

·  стимулирование администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района к проведению эффективной градостроительной политики, созданию условий для строительства жилья экономкласса или индивидуального жилья;

·  сокращение сроков формирования земельных участков и проведения процедур их предоставления.

Мероприятия по обеспечению новых земельных участков, предназначенных под застройку жильем экономического класса, объектами коммунальной и транспортной инфраструктуры на 2011-2015 годы  осуществляются в соответствии с Приложением 2.

Ответственным за реализацию мероприятия является отдел по муниципальному имуществу, жилищным вопросам, архитектуре, строительству, землепользованию и ЖКХ администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района.

Раздел 2. Мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда

Выполнение социальных обязательств государства перед населением в области жилищных прав, установленных законодательством Российской Федерации, предусматривает переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и осуществляется за счет федерального, республиканского бюджетов и бюджетов городского поселения Ковылкино.

Реализация мероприятий будет осуществляться в соответствии с ежегодно утверждаемыми республиканскими и районными программами переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, что позволит увеличить долю строительства  многоквартирных домов в районе.

Малоэтажное строительство будет осуществляться с выполнением требований, влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений, установленных статьей 11 Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 04 июня 2010 г. № 229 «О требованиях энергетической эффективности товаров, используемых для создания элементов конструкций зданий, строений, сооружений, в том числе инженерных систем ресурсоснабжения, влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений».

В 2011-2012 годах предусмотрена реализация районной программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, в рамках которой планируется привлечение средств субсидии республиканского бюджета в рамках празднования 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства (приложение 3). В 2013-2015 годах планируется привлечение средств Фонда содействия реформированию ЖКХ (приложение 4) и строительство многоэтажных жилых домов, а также строительство жилья с учетом необходимости развития малоэтажного жилья, жилья экономкласса. 

В рамках реализации  мероприятий программы в 2011 – 2012 годах и при предельной стоимости одного кв. метра общей площади жилых помещений 26,5 тыс. рублей в 2011 и 2012 годах планируется ликвидировать 7,1 тыс. кв. метров аварийного жилищного фонда и обеспечить новыми жилыми помещениями более 600 человек.

Реализация мероприятий позволит более эффективно решать жилищные проблемы граждан, проживающих в жилищном фонде, непригодном для проживания. 

Ресурсное обеспечение  реализации мероприятий Программы на 2011-2015 годах представлено в приложении 5 к настоящей Программе.

Ответственным за реализацию мероприятий является отдел по муниципальному имуществу, жилищным вопросам, архитектуре, строительству, землепользованию и ЖКХ администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района.

Раздел 3. Мероприятия по реализации комплекса мер, направленных на снижение административных барьеров

в жилищном строительстве

В рамках данного раздела предусматриваются мероприятия, направленные на предоставление услуг администрацией городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района в области жилищного строительства, совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности, в том числе путем:

· расширения доступа заинтересованных лиц к информации по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности;

· предоставления муниципальных услуг в электронном виде;

· расширения участия негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в градостроительной деятельности;

· снятия избыточных административных барьеров при подключении (техническом присоединении) объектов капитального строительства к системам инженерно-технического обеспечения и снижения стоимости подключения.

Основными результатами мероприятий должны стать:

· получение заинтересованными лицами полной и достоверной информации по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности;

· сокращение сроков формирования земельных участков. Мероприятия будут реализовываться в период с 2011 по 2015 годы. Ответственным за реализацию мероприятий является отдел по муниципальному имуществу, жилищным вопросам, архитектуре, строительству, землепользованию и ЖКХ администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района.

Раздел 4. Мероприятия по содействию в организации строительства, модернизации, реконструкции и капитального ремонта коммунальных объектов

В рамках настоящей Программы для обеспечения комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения в 2011-2015 годах будут реализовываться мероприятия по повышению эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, качества предоставляемых коммунальных услуг и снижения их себестоимости, в этих целях будут обеспечиваться:

- реализация мероприятий по модернизации, реконструкции и капитальному ремонту коммунальных объектов, имеющих высокое значение в социальном или перспективном плане;

- строительство современных энергоисточников, в том числе с использованием в качестве топлива природного газа;

- использование новейших технологий и оборудования в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- модернизация линий электропередач и уличного освещения с применением энергосберегающих технологий.

- обеспечение предоставления качественных коммунальных услуг в полном объеме;

- снижение аварийных ситуаций на коммунальных объектах района;

- повышение инвестиционной привлекательности отрасли.

В 2011-2015 годах на реализацию мероприятий предусмотрены ассигнования городского бюджета в объеме, указанном в приложении 2 к настоящей Программе.

Ответственным за реализацию мероприятий является отдел по муниципальному имуществу, жилищным вопросам, архитектуре, строительству, землепользованию и ЖКХ администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района. 

Раздел 5. Мероприятия по проведению капитального ремонта жилищного фонда

В рамках повышения комфортности условий проживания и снижения существующего износа жилого фонда, расположенного на территории городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района предусматриваются мероприятия, направленные на предоставление услуг органами местного самоуправления по проведению капитального ремонта жилищного фонда, расположенного на территории городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района. 

Реализация данных мероприятий позволит улучшить технические характеристики и снизить физический износ жилищного фонда и обеспечит  благоприятные условия проживания людей. 

В 2011-2015 годах на реализацию мероприятий предусмотрены ассигнования городского бюджета в объеме, указанном в приложении 2 к настоящей Программе.

Ответственными за реализацию мероприятий являются: отдел по муниципальному имуществу, жилищным вопросам, архитектуре, строительству, землепользованию и ЖКХ администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

На реализацию Районной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Программы предусмотрены средства районного бюджета Ковылкинского муниципального района в объеме 5,0 млн. рублей, 

в том числе:

- 2011 год – 1,0 млн. рублей;

- 2012 год – 1,0 млн. рублей;

- 2013 год – 1,0 млн. рублей;

- 2014 год – 1,0 млн. рублей;

- 2015 год – 1,0 млн. рублей.

Объемы финансирования могут уточняться при утверждении показателей местного бюджета на очередной финансовый год.

В рамках реализации настоящей Программы будут привлекаться в установленном законодательством порядке средства федерального и республиканского бюджетов в виде субсидий, за счет средств бюджетов городского поселения Ковылкино будет предусмотрено софинансирование на реализацию следующих направлений:

- комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства;

- переселение граждан из аварийного и ветхого  жилищного фонда;

- организация строительства, модернизации, реконструкции и капитального ремонта коммунальных объектов;

-  капитального ремонта жилищного фонда.

5. Механизм реализации Программы

Управление реализацией настоящей Программы и контроль эффективности ее реализации осуществляются руководителем Программы, отдел по муниципальному имуществу, жилищным вопросам, архитектуре, строительству, землепользованию и ЖКХ администрации городского поселения Ковылкино Ковылкинского муниципального района, который:

·  осуществляет управление основными исполнителями настоящей Программы, обеспечивают эффективное и целевое использование средств, выделяемых на ее реализацию;

·  организуют внедрение информационных технологий в целях управления реализацией настоящей Программы;

·  организует размещение в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации Ковылкинского муниципального района информации о ходе и результатах реализации настоящей Программы и финансировании мероприятий;

·  совместно с исполнителями мероприятий Программы подготавливает ежегодно предложения по уточнению перечня мероприятий на очередной финансовый год с учетом выделяемых на ее реализацию финансовых средств, уточняет целевые показатели и затраты на реализацию мероприятий, механизм реализации и финансирования настоящей Программы, а также состав ответственных исполнителей;

·  разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации настоящей Программы;

·  осуществляет контроль за ходом реализации мероприятий настоящей Программы;

·  в целях контроля исполнения мероприятий настоящей Программы запрашивает у основных исполнителей отчеты и другую оперативную и аналитическую информацию;

·  несет ответственность за реализацию настоящей Программы в целом;

·  ежегодно вопрос о ходе выполнения и финансирования мероприятий настоящей Программы заслушивается на коллегии при главе городского поселения Ковылкино; 

·  организует проверки хода реализации настоящей Программы. При этом обращает внимание на соблюдение сроков реализации ее мероприятий, целевое и эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию, привлечение внебюджетных средств, достижение конечных результатов настоящей Программы;

·  на основании отчетной информации и мониторинга выполнения мероприятий настоящей Программы проводит оценку эффективности ее реализации согласно методике оценки эффективности ее реализации. 

Основные исполнители настоящей Программы:

· разрабатывают в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимые для реализации курируемых мероприятий;

· обеспечивают эффективное и целевое использование средств, выделяемых на реализацию мероприятий настоящей Программы;

· в установленном порядке привлекают средства федерального и республиканского бюджетов, объем которых определяется ежегодно в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, Правительства Республики Мордовия, администрации городского поселения;

· для реализации настоящей Программы заключают соглашения в установленном законодательством порядке;

· организуют размещение в средствах массовой информации и сети Интернет информацию о проведении конкурсов на участие в реализации мероприятий настоящей Программы;

· ежемесячно готовят и представляют ответственному исполнителю настоящей Программы отчет о ходе выполнения мероприятий и финансировании по формам и срокам, установленным ответственным исполнителем настоящей Программы;

· ежегодно готовят и представляют ответственному исполнителю настоящей Программы отчет о выполнении мероприятий и проведенной работе по реализации ее мероприятий за отчетный год и необходимое пояснение к нему по формам и срокам, установленным ответственным исполнителем настоящей Программы;

· представляют по запросу ответственному исполнителю настоящей Программы другую оперативную и аналитическую информацию об исполнении мероприятий настоящей Программы;

· осуществляют мониторинг хода выполнения мероприятий настоящей Программы (целевое и эффективное использование средств, привлечение средств федерального, краевого и местного бюджетов, достижение конечных результатов);

· в соответствии с бюджетным законодательством Республики Мордовия ежегодно в установленные сроки представляют в финансово-экономический отдел администрации городского поселения Ковылкино бюджетную заявку на финансирование мероприятий настоящей Программы и предложения, связанные с корректировкой сроков и объемов финансирования;

· по результатам оценки выполнения мероприятий настоящей Программы готовят предложения о ее дальнейшей реализации, корректировке плановых показателей.

6. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Оценка эффективности реализации мероприятий настоящей Программы проводится ответственным исполнителем настоящей Программы 

Динамика и уровень достижения целевых показателей эффективности реализации настоящей Программы по годам представлена в приложении 6.

По результатам оценки эффективности реализации мероприятий настоящей Программы основными исполнителями настоящей Программы вносятся предложения по корректировке мероприятий Программы.



